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СРАВНиТельНый  АНАлиЗ  СиСТеМ  УСлОВНО-дОСРОЧНОГО 
ОСВОБОЖдеНия  В  ГОСУдАРСТВАХ-ЧлеНАХ  СОВеТА 

еВРОпы  и  РеСпУБлики  кАЗАХСТАН

Аннотация
Данная	статья	исследует	важную	проблему	в	уголовном	законодательстве,	а	именно	вопрос	условного	

досрочного	освобождения	осужденных.	Она	фокусируется	на	теоретическом	и	практическом	аспектах	этой	
проблемы	и	предлагает	рекомендации	по	увеличению	эффективности	применения	условного	досрочного	ос-
вобождения	в	практике	государств	–	членов	Совета	Европы.	Институт	условно-досрочного	освобождения	в	
настоящее	время	является	наиболее	динамично	развивающимся	и	наиболее	часто	используемым	в	системе	
освобождения	от	отбывания	наказания.	Данный	институт	обнадеживает	и	является	позитивным	инструмен-
том	 в	 стимулировании	 законопослушного	 поведения	 осужденных	 и	 недопущения	 совершения	 уголовных	
правонарушений.
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Введение 

За	последние	десятилетия	все	больше	государств	отдают	предпочтение	альтернативному	
наказанию	 в	 виде	 тюремного	 заключения.	Исполнительные	 и	 законодательные	 органы	 при-
знают	неэффективность	традиционных	методов	борьбы	с	преступностью,	таких	как	массовое	
заключение	под	стражу,	и	стараются	внедрить	новые	виды	наказаний	и	другие	уголовно-право-
вые	меры,	которые	позволяют	воздействовать	на	правонарушителей,	не	полностью	изолируя	
их	от	общества.	При	этом	дается	возможность	соблюдать	определенные	требования	режима,	
побуждая	при	этом	на	законопослушное	поведение.

В	1985	г.	необходимость	применения	наказаний,	не	связанных	с	лишением	свободы,	а	лишь	
ограничивающих	ее,	нашла	свое	отражение	на	международном	уровне	в	материалах	VII	Конг-
ресса	ООН	по	предупреждению	преступности.	Отмечены	негативные	последствия	применения	
наказания	в	виде	лишения	свободы	на	определенный	срок,	но,	помимо	этого,	предложены	аль-
тернативные	виды	наказания:	штраф,	принудительные	работы,	условное	освобождение.

Для	достижения	более	гибкого	подхода	к	наказанию,	согласно	Минимальным	стандартным	
правилам	ООН	в	отношении	мер,	не	связанных	с	тюремным	заключением	(Токийские	пра	вила),	
принятым	в	1990	г.,	«предлагается	предусматривать	разнообразные	альтернативные	меры	нака-
зания,	в	зависимости	от	характера	и	серьезности	преступления,	индивидуальных	особенностей	
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преступника	и	интересов	общества,	начиная	с	досудебных	и	заканчивая	послесудебными,	обес-
печивая	тем	самым	выбор	подходящего	наказания	в	каждом	отдельном	случае»	[1].

Условно-досрочное	освобождение	имеет	своей	целью	помочь	заключенным	перейти	от	за-
ключения	 к	 соблюдению	 закона	 в	 обществе,	 устанавливая	 и	 контролируя	 условия	 освобож-
дения,	которые	способствуют	достижению	этой	цели,	 защите	общественной	безопасности	и	
уменьшению	уровня	преступности.	

На	практике	механизмы	освобождения	от	уголовной	ответственности	и	наказания	широко	
используются,	и	причины	их	применения	могут	различаться	в	зависимости	от	конкретных	ви-
дов	освобождения,	но	при	этом	юридический	характер	совершенных	преступлений	остается	
неизменным	[2].

Освобождение	от	уголовной	ответственности	отражает	тенденцию	к	постепенному	умень-
шению	 применения	 уголовных	 санкций.	 Это	 основывается	 на	 тщательном	 анализе	 индиви-
дуальных	качеств	каждой	личности	при	условии,	что	данное	лицо	способно	исправиться	без	
необходимости	применения	уголовных	наказаний.	Каждый	случай	освобождения	должен	рас-
сматриваться	с	учетом	индивидуальных	особенностей	осужденного.	Сутью	освобождения	от	
уголовной	ответственности	является	не	только	освобождение	от	исполнения	наказания,	но	и	от	
назначения	такового.

Материалы и методы

В	статье	применялись	общенаучные	методы	теоретического	обобщения,	синтеза	и	анализа.	
По	теме	исследования	были	изучены	нормативно-правовые	акты,	различные	литературные	ис-
точники,	научные	статьи,	отчеты,	рекомендации.	

Основные положения 

В	Республике	Казахстан	за	годы	независимости	благодаря	гуманизации	уголовного	зако-
нодательства,	ряду	реформ	и	амнистиям	сократился	индекс	тюремного	населения.	Однако	по	
данному	показателю	все	еще	не	в	почете	у	международного	сообщества.

Решение	 об	 условно-досрочном	 освобождении	 из	 заключения	 до	 истечения	 срока	 нака-
зания	–	одно	из	значимых	решений	уголовного	правосудия.	Это	решение	поставило	на	карту	
личную	свободу	заключенных,	имеющих	право	на	условно-досрочное	освобождение,	с	одной	
стороны,	и	безопасность	общества,	в	котором	условно-досрочно	освобожденные	будут	осво-
бождены,	с	другой	стороны.	Кроме	того,	эти	две	основные	проблемы	должны	быть	сбаланси-
рованы	с	реальностью	ограниченных	ресурсов	системы,	в	частности	с	вместимостью	тюрем,	
возможностями	 общественного	 надзора	 и	 вспомогательных	 услуг,	 участвующих	 в	 процессе	
возвращения	и	реинтеграции.	Учитывая	дискреционный	характер	решения,	его	потенциальные	
последствия	могут	также	иметь	серьезные	последствия	для	справедливого	и	равного	отправле-
ния	правосудия.

Изучая	индекс	тюремного	населения,	наблюдавшийся	во	Франции	с	середины	1980-х	годов	
и	на	данное	время,	можно	предположить,	что	из	опыта	Франции	можно	рассмотреть	и	приме-
нить	некоторые	элементы	условно-досрочного	освобождения	в	Казахстане.

По	 этой	причине	полемика	об	 альтернативах	 тюремному	 заключению,	которая	время	от	
времени	 возобновляется,	 ранее	 была	 сосредоточена	 на	мерах	 и	 санкциях,	 позволяющих	 из-
бежать	тюремного	заключения	(превентивный	надзор	во	избежание	тюремного	заключения	до	
осуждения,	привлечение	к	общественным	работам	во	избежание	сроков),	также	на	сокращении	
продолжительности	содержания	осужденных	под	стражей.

Вопрос	можно	сформулировать	следующим	образом:	как	можно	будет	сократить	действую-
щий	 срок	 тюремного	 заключения,	 одновременно	 максимально	 предотвращая	 рецидивизм?	
Меньшие	сроки	тюремного	заключения,	но	при	этом	акцентировать	внимание	на	период	со-
держания	под	стражей	(улучшение	условий,	более	строгое	соблюдение	прав,	сохранение	связи	
с	ближайшими	родственниками,	продвижение	профессиональной	и	образовательной	деятель-
ности,	 культурно-массовые	мероприятия,	медицинская	 и	 социальная	 помощь	при	необходи-
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мости).	Нужно	в	обязательном	порядке	уделять	больше	внимания	людям,	находящимся	в	обще-
стве,	с	возможностью	поддержки	в	некоторых	социальных	аспектах.

Поэтому	вопрос	об	индексе	численности	заключенных	логично	приводит	к	вопросу	о	смяг-
чении	наказания	и,	в	частности,	основной	его	меры	–	условно-досрочного	освобождения.

В	рекомендации,	принятой	30	сентября	1999	г.,	предлагается	искоренять	данные	явления	
с	помощью	многофакторного	подхода,	охватывающего	весь	уголовный	процесс:	от	изучения	
«возможности	декриминализации	отдельных	видов	преступлений	или	их	переквалификации,	
чтобы	они	не	влекли	за	собой	наказания,	в	виде	лишения	свободы»	в	разработке	мер,	кото-
рые	сокращают	фактическую	продолжительность	отбытого	наказания	и,	в	частности,	условно- 
досрочное	освобождение	[3].

Составители	 новой	 рекомендации	 провели	 различие	между	 двумя	 совершенно	 разными	
типами:	 «системой	 дискреционного	 освобождения»	 и	 «системой	 обязательного	 высвобож-
дения»	 путем	 анализа	 реальности	 позитивного	 права	 и	 практики	 условно-досрочного	 осво-
бождения	в	государствах	–	членах	Совета	Европы.	Они	представляют	собой	два	полюса,	где	
обусловленный	промежуток	занимают	системы	смешанного	высвобождения.

Система	 дискреционного	 освобождения	 –	 система,	 которая	 распространена	 в	 большей	
части	европейских	стран,	практикующих	условное	освобождение.	Так	обстоит	дело	в	Казах-
стане,	 где	 заключенным,	 впервые	 совершившим	 наказание,	 может	 быть	 предоставлено	
условно-досрочное	 освобождение	 в	 середине	 срока	 наказания,	 в	 то	 время	 как	 рецидивисты	
должны	отбыть	не	менее	двух	третей	срока	тюремного	заключения,	прежде	чем	получить	право	
на	условно-досрочное	освобождение,	должны	быть	соблюдены	все	условия	процессуаль	ного	
соглашения.	Это	необходимое,	но	недостаточное	условие,	когда	от	этой	меры	выигрывает	лишь	
незначительное	 количество	 осужденных,	 можно	 описать	 другими	 словами	 –	 индивидуали-
зация.

Решение	индивидуализации	или	персонализации	в	дискреционных	системах	осуществля-
ется	в	трех	звеньях:

1	 –	 решение	 об	 условно-досрочном	 освобождении:	 лицо,	 приговоренное	 к	 тюремному	
заключению,	может	уйти	без	 условно-досрочного	освобождения	 (выход	по	истечении	 срока	
наказания).

2	 –	 выбор	 даты	 условно-досрочного	 освобождения	 после	 отбытия	 определенного	 срока	
лишения	свободы	(определяемого	в	абсолютном	выражении	или	пропорционально	наказанию).

3	–	 выбор	условий,	налагаемых	на	человека	после	освобождения,	 в	период	наблюдения	
внутри	сообщества	[4].

В	европейских	странах,	использующих	дискреционную	систему,	в	последние	годы	часто	
наблюдается	снижение	количества	случаев	условно-досрочного	освобождения.	Причины	этого	
были	проанализированы	в	рекомендациях	Совета	Европы	о	переполненности	тюрем	и	инфля-
ции	численности	заключенных.	Некоторые	причины	для	обсуждения:	

1.	 Общество	в	целом	очень	плохо	информировано	о	вопросах,	связанных	с	исполнением	
наказаний,	рассматривает	меры	досрочного	освобождения	как	признак	мягкости	по	отноше-
нию	к	преступности.

2.	 Социально-экономический	 контекст	 с	 обстоятельствами	 условно-досрочного	 осво-
бождения	часто	недостижимы	для	более	маргинализированных	групп	населения.	Кроме	того,	 
после	выхода	из	тюрьмы	трудно	найти	достаточно	стабильное	жилье	и	прежде	всего	работу.

3.	 Изменение	численности	 заключенных	по	типам	уголовных	правонарушений,	пресле-
дуемых	и	осужденных.	Во	многих	странах	растущее	число	людей,	отправляемых	в	тюрьмы	за	
сексуальное	насилие	или	торговлю	наркотиками,	не	способствует	увеличению	показателей	до-
срочного	освобождения,	поскольку	решения,	которые	необходимо	принять,	во	многом	с	точки	
зрения	рецидивизма	имеют	серьезные	последствия.

4.	 Конкуренция	со	стороны	неиндивидуализированных	мер	корректировки:	в	некоторых	
странах	 используются	 коллективные	 амнистии	 и/или	 помилования,	 смягчение	 приговоров,	
условия	которых	связаны	исключительно	с	поведением	в	тюрьме	(положительный	критерий)	
или	с	отсутствием	каких-либо	серьезных	инцидентов	во	время	содержания	под	стражей	(не-
гативный	критерий).	Таким	образом,	условно-досрочное	освобождение	становится	системати-
ческим,	при	этом	теряя	свой	индивидуальный	характер.	Данные	действия	призваны	исключи-
тельно	решить	проблему	нехватки	мест	и	поддержания	дисциплины.
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Норман	Бишоп	действующую	с	января	1999	г.	обязательную	и	установленную	систему	опи-
сывает	так:	заключенные,	приговоренные	к	тюремному	заключению,	должны	быть	освобож-
дены	условно-досрочно	после	отбытия	двух	третей	срока,	с	минимальным	сроком	тюремного	
заключения	в	течение	одного	месяца.	Условное	освобождение	может	быть	приостановлено	на	
определенное	количество	дней	в	качестве	дисциплинарной	меры.	Условное	освобождение	не	
применяется	в	случае	короткого	тюремного	заключения	в	сочетании	с	испытательным	сроком	
или	в	случае	пожизненного	заключения.	Пожизненное	заключение	может	быть	заменено	сро-
ком	заключения	с	помилованием,	и	в	этом	случае	правило	освобождения	может	применяться	
после	отбытия	двух	третей	наказания.

В	системе	обязательного	освобождения	индивидуализация	применяется	только	к	уровню	
выбора	условий	после	освобождения.	Его	сторонники	указывают	на	сложность	определения	
научных	критериев	для	определения	того,	когда	заключенному	следует	предоставить	условно-
досрочное	освобождение.	Чтобы	избежать	произвольных	и	весьма	разнообразных	решений	в	
зависимости	от	того,	кто	их	принимает,	предпочтительно	поручить	одно	и	то	же	решение	всем.	
Поэтому	усилия	следует	сосредоточить	на	адаптации	надзора	(мер	контроля	и	уход)	и	опреде-
лении	условий,	которые	должны	быть	установлены	к	правонарушителю	после	освобождения	
из	мест	лишения	свободы.	Эти	условия	должны	быть	необходимыми,	но	в	иной	раз	можно	даже	
считать	совершенно	бесполезными.	Затем	освобождение	предоставляется	без	какого-либо	над-
зора.	Независимо	от	некоторых	различий	в	подходе	к	условиям	контроля	внутри	сообщества,	
система	принудительного	освобождения	претендует	на	то,	чтобы	быть	по	сути	эгалитарной.

За	последние	несколько	лет	с	этими	системами,	основанными	на	радикально	разных	вари-
антах,	были	разработаны	системы	смешанного	высвобождения,	сочетающие	в	себе	дискреци-
онную	систему	для	длительных	приговоров	и	систему	принудительного	освобождения	–	корот-
ких	приговоров.	Их	можно	охарактеризовать	как	существенно	прагматичные.	Дело	в	том,	что	
для	«коротких»	приговоров	наличие	или	отсутствие	досрочного	освобождения	вряд	ли	будет	
иметь	какой-либо	практический	эффект,	поскольку	оно	лишь	задерживает	освобождение	на	не-
сколько	дней	или	в	лучшем	случае	на	несколько	недель.

Так	 зачем	же	 тратить	 драгоценные	 ресурсы	 на	многочисленные	 индивидуалистические,	
априори	неэгалитарные	процессы,	когда	их	можно	использовать	лучше?	Соответственно,	про-
цесс	отбора	предусмотрен	для	меньшего	числа	дел	(более	длительные	сроки	наказания),	когда	
решение	чревато	последствиями	для	правонарушителя	и	общества	в	случае	рецидива.

литературный обзор

Чтобы	получить	более	точное	представление	о	процессе	принятия	решений	об	условно- 
досрочном	 освобождении	 и	 его	 деятельности	 после	 освобождения	 и	 тому,	 как	 они	 связаны	
между	собой,	и	оценить	уровень	его	объективного	применения,	рассмотрен	ряд	научных	пу-
бликаций	и	материалов,	представляющих	существенный	интерес.	В	последние	годы	уделялось	
значительное	внимание	поведению	заключенных	после	освобождения	(например,	T.	Berg,	Beth	
M.	Huebner,	2011)	[5],	такие	исследовательские	усилия	не	пытались	связать	изучение	деятель-
ности	условно-досрочно	освобожденных	с	принятием	решений	об	условно-досрочном	осво-
бождении.	Что	касается	решения	об	условно-досрочном	освобождении,	то	оно	в	значительной	
степени	игнорируется	в	современной	литературе	по	уголовному	праву,	и	лишь	в	нескольких	ис-
следованиях	рассматриваются	возможные	детерминанты	и	основополагающие	в	них	процессы	
(Caplan,	2007)	[6].	Наконец,	текущее	исследование	также	содержит	доказательства,	относящи-
еся	к	другим,	более	широким	темам	в	литературе	по	криминологии	и	уголовному	правосудию.	
В	частности,	введение	моратория	как	«спонтанный»	ответ,	вызванный	несколькими	инциден-
тами,	в	ответ	на	давление	СМИ	и	общественности,	можно	рассматривать	как	наглядную	ил-
люстрацию	«моральной	паники»	на	работе	(Cohen,	1972	[7];	Goode	and	Ben-Yehuda	2009	[8];	
Garland	2008	[9]).	Таким	образом,	обсуждение	ее	влияния	здесь	подчеркивает	сохраняющуюся	
актуальность	теории	моральной	паники	для	объяснения	как	социального	конструирования	пре-
ступности	 (Гуд	и	Бен-Иегуда,	 2009;	Гарланд,	 2008),	 так	и	политики	уголовного	правосудия,	
основанной	на	таких	настроениях	(Гарланд,	2001,	2002).
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Результаты и обсуждение

В	рекомендации	Комитета	министров	Франции	 отмечается,	 что	 условное	 освобождение	
считается	 эффективным	 средством	 для	 предотвращения	 повторных	 правонарушений	 и	 под-
держки	реинтеграции	заключенных	в	общество.	Рекомендуется	внедрение	этой	меры	в	зако-
нодательство	государств-членов,	если	оно	еще	не	предусматривает	ее	использование.	Однако	
в	тексте	не	делается	явных	заявлений	о	превосходстве	одной	системы	над	другой,	оставляя	это	
на	усмотрение	членов	редакционной	группы,	которые	могут	иметь	собственные	предпочтения.

Пояснительная	записка,	прилагаемая	к	рекомендации,	указывает	на	следующие	потенци-
альные	недостатки	дискреционных	систем	высвобождения:

 � отсутствие	 четких	 критериев	 для	 предоставления	 условно-досрочного	 освобождения,	
что	может	сделать	процесс	принятия	решений	неустойчивым;

 � различия	в	процессе	принятия	решений,	особенно	когда	более	одного	органа	участвует	в	
принятии	решения	об	условно-досрочном	освобождении;

 � возможность	 недостоверных	 оценок	 вероятности	 рецидива	 преступления	 без	 исполь-
зования	научных	инструментов	риска;

 � неопределенность	 относительно	 даты	 освобождения,	 что	 затрудняет	 принятие	 прак-
тических	мер	по	освобождению	заключенных;

 � возможность,	 что	 вышеперечисленные	 факторы	 могут	 снизить	 доверие	 к	 системе	 и	
уменьшить	 мотивацию	 заключенных	 сотрудничать	 в	 соблюдении	 условий	 и	 требований	
надзора;

С	другой	 стороны,	 система	 обязательного	 освобождения	может	иметь	 следующие	недо-
статки:

 � знание	точной	даты	условного	освобождения	может	уменьшить	мотивацию	заключен-
ных	 для	 участия	 в	 программах	 и	 курсах,	 направленных	 на	 подготовку	 к	жизни	 в	 обществе	 
после	освобождения;

 � знание	точной	даты	освобождения	может	привести	к	ухудшению	поведения	заключен-
ных	во	время	их	пребывания	в	тюрьме;

 � отсутствие	возможности	отказа	в	условно-досрочном	освобождении	может	привести	к	
росту	преступности,	совершаемой	условно	освобожденными	заключенными;

 � обязательное	 освобождение	 может	 привести	 к	 более	 длительным	 срокам	 лишения	
свободы,	назначаемым	судебными	органами	[10].

Заключение

Учитывая	общеизвестные	преимущества	условно-досрочного	освобождения,	соответствен-
но	обращая	внимание	на	опыт	зарубежных	стран,	в	частности	стран	Европы,	можно	обнару-
жить	эффективность.	Обязательность	изучения	большего	количества	информации	о	подлинном	
варианте	существующих	систем	условно-досрочного	освобождения	и	их	будущем	развитии,	а	
также	необходимость	оценить	и	собрать	статистические	данные,	чтобы	предоставить	информа-
цию	о	том,	как	функционируют	системы	и	насколько	эффективно	они	достигают	поставленных	
целей,	связанных	с	условно-досрочным	освобождением.

Рассмотрение	 разнообразных	 систем	 условного	 досрочного	 освобождения	 и	 выявление	
их	сильных	сторон	способствует	улучшению	и	урегулированию	проблем,	связанных	с	прак-
тикой	условного	освобождения	в	Республике	Казахстан.	Анализ	опыта	развитых	стран,	вклю-
чая	Швейцарию,	Францию	и	другие,	может	предоставить	ценную	информацию	о	работе	таких	
сис	тем	и	их	эффективности	в	достижении	основных	целей,	связанных	с	условным	досрочным	
освобождением.
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еУРОпА  кеңеСІ  МеН  ҚАЗАҚСТАН  РеСпУБликАСыНың 
Мүше  МеМлекеТТеРІНдеГІ  шАРТТы  ТүРде  МеРЗІМІНеН 
БұРыН  БОСАТУ  ЖүйелеРІН  САлыСТыРМАлы  ТАлдАУы

Андатпа
Мақала	 қылмыстық	 заңнаманың	 өзекті	 мәселелерінің	 біріне	 арналған,	 онда	 жазаны	 өтеуден	 шартты	

түрде	мерзімінен	бұрын	босату	туралы	мәселені	теориялық	және	практикалық	зерттеудің	маңыздылығы	бар.	
Бұл	мақалада	Еуропа	Кеңесіне	мүше	мемлекеттердің	құқық	қолдану	тәжірибесінде	УДО	тетігін	қолданудың	
тиімділігін	арттыру	бойынша	ұсыныстар	қарастырылады.	Шартты	түрде	мерзімінен	бұрын	босату	институты	
қазіргі	уақытта	ең	қарқынды	дамып	келеді	және	жазадан	босату	жүйесінде	жиі	қолданылады.	Бұл	институт	
сотталғандардың	 заңға	 бағынышты	мінез-құлқын	ынталандыруда	және	 қылмыстық	 құқық	 бұзушылықтар	
жасауға	жол	бермеуде	жігерлендіреді	және	оң	құрал	болып	табылады.

Тірек сөздер:	шартты	түрде	мерзімінен	бұрын	босату,	түзету,	жазаны	өтеу	шарттары,	үкімді	орындау,	
түрме	демографиясы,	түрме	тұрғындарының	инфляциясы.
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CoMPaRatIVe  analYSIS  of  PaRole  SYSteMS  In  the  MeMBeR  StateS 
of  the  CounCIl  of  euRoPe  anD  the  RePuBlIC  of  KaZaKhStan

abstract
The article is devoted to one of the urgent problems of criminal law, where there is an importance of theoretical 

and practical study of the issue of parole from serving a sentence. This article discusses proposals to improve the 
effectiveness of the use of the parole mechanism in the law enforcement practice of the member States of the Council 
of Europe. The institution of parole is currently the most dynamically developing and the most frequently used in 
the system of release from serving a sentence. This institution is encouraging and is a positive tool in stimulating the 
law-abiding	behavior	of	convicts	and	preventing	them	from	committing	criminal	offenses.

Key words: parole, correction, conditions of serving a sentence, execution of a sentence, prison demography, 
inflation	of	the	prison	population.


