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Аннотация
В	современных	условиях	глобализации	преступность,	выйдя	 за	пределы	национальных	систем,	стала	

предметом	озабоченности	всего	мирового	сообщества,	в	том	числе	и	Казахстана.	Общеизвестно,	что	миними-
зировать	преступность	лишь	уголовно-правовыми	мерами	не	представляется	возможным.	Главенствующая	
роль	здесь	отведена	предупредительным	мерам	с	участием	всех	субъектов	профилактики	преступности,	дея-
тельность	которых	не	достигает	поставленных	целей	и	задач.	Именно	поэтому	в	целях	повышения	эффек-
тивности	 уполномоченными	органами	 в	 настоящее	 время	 ведется	нормотворческая	 работа	по	пересмотру	
существующих	подходов	в	данной	сфере.	В	этой	связи	автором	статьи	дана	оценка	существующих	законода-
тельных	и	организационно-распорядительных	профилактических	мер,	а	также	представлена	криминологиче-
ская	характеристика	преступности.	На	основании	анализа	статистических	данных	и	действующей	системы	
профилактики	преступности	автором	статьи	предложен	ряд	мер	по	совершенствованию	законодательства	в	
сфере	профилактики.	Полученные	результаты	могли	бы	быть	полезны	в	нормотворческой	деятельности	и	
актуализации	теоретических	подходов	в	сфере	профилактики	преступности.
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Введение

Любое	общественно	вредное	деяние,	причиняющее	ущерб	сложившемуся	порядку	обще-
ственных	отношений	в	широком	смысле	и	нарушение	правоохранительной	нормы,	за	которое	
предусмотрена	санкция	в	узком	смысле,	является	правонарушением.	Вне	сомнения,	правона-
рушения	наносят	невосполнимый	ущерб	личности,	экономике,	экологии,	общественному	по-
рядку	и	безопасности,	государственной	власти	и	другим	объектам	посягательства.

Поэтому	повышение	эффективности	противодействия	преступности	и	ее	предупреждения	
(профилактики)	всегда	стоит	на	повестке	дня	не	только	в	нашей	стране,	но	и	во	всем	мировом	
сообществе.

При	этом	под	предупреждением	преступности	понимается	стройная	многоуровневая	си-
стема	мер	государственного	и	общественного	характера,	направленных	на	устранение	причин	
и	условий	преступности	либо	их	нейтрализацию	и	тем	самым	способствующих	сокращению	
преступности	[1,	с.	121].	

Президент	республики	К-Ж.	Токаев	в	Послании–2024	определил	обеспечение	безопаснос-
ти	граждан	стратегическим	приоритетом,	призвав	сделать	Казахстан	территорией	комфортной	
и	безопасной	жизни.	Глава	государства	отметил,	что	«во	многих	странах,	в	том	числе	и	в	неко-
торых	развитых	государствах,	бушует	настоящая	эпидемия	преступности	и	беспорядков.	Перед	
правоохранительными	и	профильными	государственными	органами	поставлена	задача	обеспе-
чить	всестороннюю	безопасность	граждан.	МВД	обязано	принимать	жесткие	меры	в	отноше-
нии	всех	правонарушений:	от	мелкого	хулиганства	и	вандализма	до	незаконной	иммиграции	
и	тяжких	уголовных	преступлений»	[2].
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Необходимо	 признать,	 что	 в	 стране	 с	 первых	 дней	 независимости	 уделялось	 и	 уделяет-
ся	огромное	внимание	проблемам,	связанным	с	преступностью,	посредством	устранения	или	
нейт	рализации	порождающих	ее	причин,	устранению	способствующих	ей	негативных	явле-
ний.	Казахстан,	как	и	все	мировое	сообщество,	с	научной	точки	зрения	придерживается	класси-
ческой	школы	криминологии	(основатель	–	ученый	XVII	в.	Чезаре	Беккариа),	согласно	которой	
«лучше	предупреждать	преступления,	чем	наказывать	за	них»	[3,	p.	58].	

Закрепление	и	внедрение	принципов	верховенства	права,	ускоренные	темпы	развития	го-
сударства	и	усиление	роли	институтов	гражданского	общества	определили	потребность	в	за-
конодательных	актах	нового	поколения.

В	стране	только	за	последние	десятилетия	принят	ряд	кодифицированных	актов.	Введены	
в	действие	новые	Уголовный,	Уголовно-процессуальный,	Уголовно-исполнительный	кодексы,	
Кодекс	 об	 административных	 правонарушениях,	 Административный	 процедурно-процессу-
альный	кодекс,	законы	«О	противодействии	коррупции»,	«О	профилактике	правонарушений»,	
о	семейно-бытовом	насилии	и	многие	другие	нормативные	правовые	акты,	которые	в	целом	
отвечают	современным	реалиям	и	вызовам.	

Принят	ряд	законов,	направленных	на	совершенствование	отношений	в	сфере	обеспечения	
общественной	безопасности.	Закреплены	основные	направления	государственно-правовой	по-
литики,	суть	которых	состоит	в	насыщении	правовой	инфраструктуры	идеями	и	ценностями	
доктрины	правового	государства.	

Четко	определены	основные	направления	развития	законодательства,	а	также	реформы	су-
дебной	и	правоохранительной	системы.	Существенной	модернизации	подверглась	и	судебная	
система,	в	результате	чего	приняты	меры,	направленные	на	расширение	доступа	к	правосудию,	
повышение	эффективности	и	прозрачности,	а	также	на	укрепление	независимости	судебной	
системы.

Стратегическим	компасом	стали	Концепция	правовой	политики	Республики	Казахстан	до	
2030	г.,	утвержденная	Указом	Президента	Республики	от	15	октября	2021	г.,	и	Концепция	обес-
печения	общественной	безопасности	в	партнерстве	с	обществом	на	2024–2028	гг.	(в	сфере	про-
филактики	правонарушений).

Особо	радуют	законы,	подписанные	Главой	государства	15	апреля	2024	г.,	направленные	в	
защиту	прав	женщин	и	детей.	В	мире	практически	каждая	третья	женщина	в	возрасте	от	15	лет	
сталкивается	с	физическим	или	сексуальным	насилием	и	каждый	год	более	45	тысяч	женщин	
умирают	от	рук	своих	партнеров.	

Следует	отметить,	что	в	Советском	Союзе	насилие	в	семье	было	«закрытым»	вопросом.	
Обсуждение	этой	проблемы	на	государственном	уровне	было	своего	рода	табу.	Публично	о	на-
силии	в	семье	заговорили	в	1993	г.,	когда	по	инициативе	женских	общественных	организаций	в	
печати	появились	первые	публикации,	посвященные	этой	проблеме	[4,	с.	14].	

К	примеру,	распространенной	проблемой	в	США	является	насилие	в	семье,	от	которого	
ежегодно	страдают	около	10	миллионов	человек	где	каждая	четвертая	женщина	и	каждый	девя-
тый	мужчина	являются	жертвами	домашнего	насилия	[5].

Материалы и методы 

Методологическую	основу	подготовленной	статьи	составили	положения	материалистиче-
ской	диалектики.	Автором	использовались	методы	исторического,	логического,	системного	и	
сравнительно-правового	анализа.

В	частности,	по	предмету	исследования	проанализированы	теоретические	изыскания,	ста-
тистические	 данные,	 проведен	мониторинг	 законодательства,	 затрагивающего	 сферу	профи-
лактики	уголовных	правонарушений.

Вопросы	 предупреждения	 (профилактики)	 преступности	 традиционно	 рассматриваются	
как	через	призму	ее	отдельных	видов,	так	и	преступности	в	целом.	
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Различные	аспекты	предупреждения	преступности	рассматривались	такими	отечественны-
ми	учеными,	как	Н.М.	Абдиров,	А.Н.	Агыбаев,	Е.О.	Алауханов,	К.Ж.	Балтабаев,	У.С.	Джекебаев,	
Е.И.	Каиржанов,	А.Х.	Миндагулов,	Р.Т.	Нуртаев,	С.М.	Рахметов	и	ряд	других.

В	контексте	рассматриваемого	вопроса	следует	отметить	научные	труды	А.Х.	Миндагулова,	
подготовившего	учебник	«Профилактика	преступлений»,	и	Б.Ж.	Жунусова,	издавшего	моно-
графию	на	тему	«Проблемы	уголовной	политики».	

Безусловно,	работы	всех	авторов	в	рассматриваемой	сфере	имеют	важное	научное	и	прак-
тическое	значение,	однако	многие	из	них	требуют	дальнейшей	разработки	и	актуализации	в	
свете	возникновения	новых	вызовов	и	угроз,	а	также	кардинальных	социально-экономических	
и	законодательных	изменений.

Основные положения

На	 сегодняшний	 день	 статистические	 данные	по	Казахстану	 показывают,	 что	 с	 2018	 по	
2023	гг.	в	семейно-бытовой	сфере	совершено	5958	уголовных	правонарушений.	Только	в	2023	г.	
в	семейно-бытовой	сфере	совершено	108	убийств,	или	11%	от	общего	количества	преступле-
ний	в	этой	же	сфере	[6].

	В	связи	с	этим	криминализация	бытового	насилия,	несомненно,	положительным	образом	
повлияет	на	динамику	снижения	роста	преступлений	в	семьях.

В	целях	более	надежной	защиты	прав	казахстанцев	принят	Конституционный	закон	«Об	
уполномоченном	по	правам	человека	в	Республике	Казахстан»,	который	значительно	расширил	
возможности	омбудсмена.	Также	одной	из	особенностей	данного	закона	стало	укрепление	ап-
парата	института	вплоть	до	создания	региональных	представительств.	Институт	уполномочен-
ного	по	правам	человека	стал	связующим	звеном	между	частными	и	должностными	лицами	и	
своего	рода	рупором,	привлекающим	внимание	к	конкретному	факту	нарушения.	

Ключевая	миссия	омбудсмена	на	сегодня	–	это	предотвращение	нарушений	прав	человека	
и	содействие	обеспечению	верховенства	закона,	выявление	системных	нарушений	и	проблем,	
которые	требуют	решений	на	законодательном	уровне.

И	есть	надежда,	что	консолидация	органов	власти	и	правоохранителей,	а	также	организо-
ванное	взаимодействие	всех	заинтересованных	ведомств	по	реализации	Послания	Главы	госу-
дарства	надежно	обеспечит	безопасность	наших	граждан.

Результаты и обсуждение

На	сегодняшний	день	картина	преступности	стала	более	реальной.	В	целом	при	установ-
лении	жесткого	 требования	 –	 нулевой	 терпимости	 к	 любым	 правонарушениям,	 обеспечены	
полнота	и	достоверность	уголовной	статистики.	

Общеизвестно,	что	преступность	измеряется	тремя	показателями:	состоянием,	структурой	
и	динамикой.	В	указанной	статье	проведен	анализ	состояния	преступности	и	ее	динамики,	под	
которым	понимается	движение	преступности	в	целом	и	ее	основных	структурных	показателей	
в	сторону	роста	либо	снижения	за	определенный	период	времени	[7,	с.	42].	

Если	проанализировать	состояние	преступности	в	Республике	Казахстан	по	степени	тяже-
сти,	то	оно	выглядит	следующим	образом	(таблица	1)	[8].

По	данным	Комитета	по	правовой	статистике	и	специальным	учетам,	в	2023	г.	в	Казахстане	
произошло	снижение	преступности	на	11%	(с	157	473	до	140	272).	В	том	числе	на:

14,9%	(с	44	106	до	37	548)	по	тяжким	преступлениям;
12,6%	(с	67	340	до	58	874)	по	преступлениям	средней	степени	тяжести;
4%	(с	22	741	до	21	826)	по	преступлениям	небольшой	степени	тяжести;
15,7%	(с	2241	до2	593)	возросло	количество	дел	по	особо	тяжким	преступлениям	[7].	
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Таблица	1	–	Уровень	преступности	в	Республике	Казахстан	по	степени	тяжести

Годы Всего	правонарушений,	
зарегистрированных	в	

ЕРДР	

	из	них

небольшой
тяжести

средней	
тяжести

тяжкие особо	
тяжкие

 2010 131 896 15 969 90 189 22 784 2954
 2011 206 801 17 620 156 002 2965 3522
 2012 287 681 25 460 228 444 30 696 3081
 2013 359 844 43 990 279 389 33 836 2629
 2014 341 291 39 608 271 592 27 941 2150
 2015 386 718 65 771 249 822 28 741 2165
 2016 361 689 47 729 246 396 28 116 1944
 2017 316 418 39 571 219 772 24 278 2134
 2018 292 286 35 532 206 309 19 462 1835
 2019 243 462 32 702 157 118 25 540 1812
 2020 162 783 24 030 72 142 41 933 2069
 2021 153 884 22 422 71 238 39 093 2253
 2022 157 473 22 741 67 340 41 106 2241
 2023 140 272 21 826 58 874 37 548 2593

	2024	за	1п/г 68 992 10 880 26 517 18 830 1556
Примечание:	Составлено	автором	на	основе	источника	[8].

В	сфере	обеспечения	общественного	порядка	и	гражданской	защиты	общий	уровень	прес-
тупности	по	стране	в	истекшем	году	значительно	снизился.	В	частности,	количество	убийств	
сократилось	на	11%,	краж	–	на	27%,	хулиганства	–	на	28%,	случаев	причинения	тяжкого	вреда	
здоровью	–	на	2%.	Фактов	скотокрадства	стало	меньше	на	14%.	В	этом	направлении	раскрыто	
661	преступление,	пресечена	деятельность	112	преступных	групп,	задержано	614	скотокрадов.	
Число	разбоев	снизилось	на	28%,	грабежей	–	на	13%,	правонарушений	на	улицах	–	на	8%.	В	
стране	пресечено	8,2	млн	нарушений	Правил	дорожного	движения.	Задержаны	20,5	тыс.	во-
дителей	в	 состоянии	алкогольного	и	наркотического	опьянения.	Лишены	водительских	прав	
22	тыс.	человек.	Для	обеспечения	правопорядка	по	стране	функционируют	более	1,2	млн	ви-
деокамер.

При	помощи	камер	полицейские	раскрыли	9,2	тыс.	преступлений	и	пресекли	513	тыс.	адми-
нистративных	правонарушений.	Ужесточены	механизмы	противодействия	семейно-бытовому	
насилию.	С	1	июля	полиция	перешла	от	заявительного	на	выявительный	характер	регистрации	
бытовых	правонарушений,	что	позволяет	возбуждать	соответствующие	дела	без	заявления	по-
терпевших.	Согласно	Комплексному	плану	по	борьбе	с	наркоманией	и	наркобизнесом,	в	резуль-
тате	космического	мониторинга	ареалов	произрастания	культивируемой	конопли	установлено	
265	наркоплантаций.	По	итогам	операции	«Канал»	изъято	свыше	2,5	т	наркотиков,	в	том	числе	
более	тонны	«синтетики»	и	опиоидов	[8].	

Правительство	Казахстана	в	интересах	объединения	усилий	всех	государственных	органов	
в	 реализации	 антинаркотической	 политики	 в	 стране	 приняло	 постановление	 от	 11	 сентября	
2024	г.,	а	именно	создан	специальный	орган	–	Комитет	по	борьбе	с	наркобизнесом	и	контролю	
за	оборотом	наркотиков	МВД	РК,	формирующий	национальную	политику	в	области	наркоти-
ков	и	на	который	возложено	решение	широкого	круга	задач	в	указанной	сфере.	

Население	полностью	поддерживает	уголовно-правовую	политику	страны,	нацеленную	на	
обеспечение	стабильности	в	обществе,	безопасности	личности,	ее	прав	и	свобод,	а	также	госу-
дарства	от	криминальных	угроз.	

Освобождение	от	бумажной	волокиты,	оперативное	расследование	дел,	исключение	фаль-
сификации,	оборудование	видеокамерами	кабинетов	допросов,	оснащение	видеорегистратора-
ми	сотрудников	правоохранительных	органов	при	задержании	ими	лиц	и	при	изъятии	веще-
ственных	доказательств,	несомненно,	стали	надежным	фактором	исключения	недозволенных	
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методов	ведения	расследования.	Все	это	в	совокупности	позволило	повысить	доверие	населе-
ния	к	деятельности	правоохранительных	органов.

Стремление	Казахстана	приблизиться	к	уровню	обеспеченности	соблюдения	прав	человека	
и	его	законных	интересов	наиболее	развитым	странам	и	амбициозные	задачи,	стоящие	перед	
страной,	 требуют	дальнейшего	 совершенствования	действующей	 системы	права	и	примене-
ния	эффективных	механизмов,	направленных	на	выработку	и	использование	всех	возможных	
инструментов	противодействия	сегодняшним	рискам	и	угрозам.	Современные	вызовы	и	сегод-
няшняя	обстановка	требуют	дальнейшего	поступательного	развития	уголовного	права.	

Однако	следует	помнить,	что	еще	в	начале	90-х	годов	известным	ученым	криминологом	
Карпец	И.И.	справедливо	указывалось,	что	«стабильность	уголовного	законодательства	и	су-
дебной	практики	по	его	применению	есть	показатель	устойчивости	общественных	отношений.	
В	таких	условиях	повышается	и	эффективность	уголовного	закона,	его	воспитательная	роль,	
что	само	по	себе	имеет	немаловажное	значение	для	дела	борьбы	с	преступностью»	[10,	с.	125].	
При	этом	данный	тезис	нашел	отражение	и	в	Концепции	правовой	политики	Республики	Ка-
захстан	до	2030	г.

Важным	шагом	в	 укреплении	общественной	безопасности	 является	 атмосфера	нетерпи-
мости	даже	к	мелким	правонарушениям.	Борьба	с	уголовными	правонарушениями	и	охрана	
общественного	порядка	должны	стать	нормой	повседневной	жизни	каждого	гражданина.	И	ос-
новополагающим	принципом	данной	идеи	должна	стать	консолидация	всего	общества	и	фор-
мирование	в	нем	нетерпимости	к	любому	виду	правонарушений.

Тем	более	 принцип	 «нулевой	 терпимости»	 к	 правонарушениям	давно	 закреплен	 в	 стра-
тегических	документах	нашей	страны.	Политика	«нулевой	терпимости»	означает	негативную	
реакцию	общества	на	любые	правонарушения,	 будь	 то	мелкое	хулиганство,	 в	 том	числе	не-
соблюдение	тишины	в	ночное	время,	курение	в	общественных	местах,	оставление	мусора	в	
подъездах.	Иначе	говоря,	гражданин,	заметив	любое	правонарушение,	не	должен	оставаться	
равнодушным,	а	быть	ответственным	за	порядок	и	безопасность	в	стране.	

Главное,	нетерпимость	к	любым	правонарушениям	становится	важным	шагом	в	укрепле-
нии	общественной	безопасности.	И	для	обеспечения	безопасности	необходима	реакция	даже	
на	самые	мелкие	правонарушения.	Общий	порядок	на	улицах,	в	общественных	местах	играет	
определяющую	роль	и	влияет	в	целом	на	уровень	преступности.	

Согласно	теории	«разбитых	окон»,	попустительство	в	отношении	даже	мелких	правонару-
шений	приводит	к	росту	числа	преступлений,	в	том	числе	серьезных	[11,	с.	461].	

Ключевой	момент	в	этой	политике	состоит	не	в	тяжести	наказания,	а	в	его	неотвратимости.	
И	реализация	комплекса	системных	мер	по	борьбе	с	преступностью	и	решительные	действия	
властей	в	части	реализации	«нулевой	терпимости»,	несомненно,	позволят	добиться	постепен-
ного	снижения	наиболее	распространенных	преступлений.

Законодатель	еще	с	1	января	2015	г.	в	УК	ввел	понятие	«уголовное	правонарушение»,	ко-
торое	в	зависимости	от	степени	общественной	опасности	и	наказуемости	подразделяется	на	
преступления	и	уголовные	проступки.	Следует	заметить,	УК	предусматривает	171	уголовный	
проступок,	из	них	58	составов	переведены	из	Кодекса	об	административных	правонарушениях,	
9	новых	и	104	действовавших	составов	преступлений	небольшой	тяжести.	

Правоприменительная	практика	подтверждает	эффективность	введения	института	уголов-
ного	проступка.	

К	сожалению,	требования	закона	«О	профилактике	правонарушений»	от	29	апреля	2010	г.	
реализуются	формально,	хотя	в	законе	конкретно	определена	компетенция	всех	субъектов	про-
филактики	правонарушений.

Не	все	субъекты	профилактики	правонарушений	–	государственные	органы,	органы	мест-
ного	самоуправления,	организации	и	граждане,	осуществляющие	профилактику	правонаруше-
ний,	работают	на	должном	уровне.	В	соответствии	с	законом	акимы	на	местах	обязаны	пред-
ставлять	для	утверждения	в	соответствующие	местные	представительные	органы	персональ-
ный	состав	межведомственных	комиссий	по	профилактике	правонарушений	и	обеспечивать	их	
деятельность.	

Также	они	обязаны	принимать	меры	по	устранению	причин	и	условий,	способствующих	
совершению	правонарушений.	Органы	внутренних	дел	ведут	профилактический	учет	и	осу-
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ществляют	контроль,	а	также	взаимодействуют	с	гражданами	и	организациями,	участвующими	
в	охране	общественного	порядка	и	профилактике	правонарушений.

Определенные	 компетенции	 возложены	 на	 органы	 юстиции,	 органы	 по	 делам	 государ-
ственной	службы	и	противодействию	коррупции,	военную	полицию,	учреждения	образования	
и	здравоохранения	и	на	другие	государственные	учреждения.	Большую	ответственность	несут	
прокуроры	на	местах.	Они	обязаны	не	только	осуществлять	высший	надзор	за	соблюдением	
законности	в	сфере	профилактики	правонарушений,	но	и	обеспечивать	координацию	деятель-
ности	правоохранительных	органов	в	данной	сфере.

Общую	 координацию	 деятельности	 субъектов	 профилактики	 правонарушений	 осущест-
вляет	Межведомственная	комиссия	по	профилактике	правонарушений,	образованная	при	Пра-
вительстве	Республики	Казахстан.

На	наш	взгляд,	действенность	нового	разрабатываемого	Закона	«О	профилактике	право-
нарушений»	будет	более	эффективной,	если	Межведомственная	комиссия	по	итогам	года	бу-
дет	давать	надлежащую	оценку	о	состоянии	преступности	и	профилактики	правонарушений	в	
каждой	области,	районе	и	населенном	пункте,	а	также	в	конкретном	ведомстве,	предприятии	и	
организации.	Положительный	результат	будет	еще	весомее,	если	гласно	поощрять	конкретные	
регионы	и	соответствующие	государственные	органы,	где	достигнуто	снижение	правонаруше-
ний.	

В	то	же	время	следует	строго	спрашивать	с	должностных	лиц,	ответственных	за	обеспе-
чение	 законности	 и	 правопорядка	 на	 вверенных	им	 участках.	Тогда	 не	 будет	 неординарных	
случаев	наподобие	кордайских	или	сатпаевских	событий.	

Одним	из	важных	и	очень	актуальных	нововведений	стало	обеспечение	прозрачности	дея-
тельности	органов	раскрытия	и	расследования	правонарушений.	С	помощью	интернет-портала	
«Карта	уголовных	правонарушений»	общественность	должна	знать	о	состоянии	преступности	
в	отдельных	регионах	и	в	стране	в	целом,	характеризующем	криминальную	ситуацию.	Суще-
ствующая	 уникальная	 карта	 позволяет	 отследить	 концентрацию	 преступности	 конкретного	
района,	 жилого	 комплекса,	 двора,	 вплоть	 конкретного	 дома,	 что	 позволяет	 общественности	
контролировать	эффективность	работы	органов	внутренних	дел.	

Таким	образом,	профилактика	правонарушений,	в	том	числе	правовое	воспитание	граждан,	
проведение	профилактических	и	оперативно-розыскных	мероприятий,	а	также	взаимодействие	
с	институтами	гражданского	общества	в	сложившихся	условиях	требуют	нового	подхода.	

В	связи	с	этим	требуется	принятие	нового	закона	в	сфере	профилактики	правонарушений,	
поскольку	большой	объем	и	разрозненность	законодательства	по	профилактике	правонаруше-
ний	обуславливают	появление	многочисленных	противоречий	и	пробелов,	а	также	вызывают	
трудности	в	правоприменении.	

Общеизвестно,	что	обилие	нормативных	актов,	их	«витиеватость	и	размытость»	не	способ-
ствуют	ни	запоминанию,	ни	пониманию	их	не	только	гражданами,	но	и	юристами.	

Не	 зря	Ш.	Монтескье	сказал,	что,	«законы	должны	для	всех	иметь	одинаковый	смысл»,	
чтобы	обеспечить	справедливость	и	равенство	перед	законом.

Заключение

Основные	причины	криминальных	проявлений	являются	самой	острой	проблемой	в	кри-
минологии.	Причины	слабой	эффективности	профилактической	работы	многочисленны.	Од-
ной	из	них	является	недостаточно	полное	представление	всей	сложности	и	 глубины	данной	
проблемы.	Преступность	детерминируется	огромным	количеством	причин:	экономических,	со-
циальных,	организационных,	социально-психологических	и	т.д.,	которые	неподвластны	право-
охранительным	органам.	

Поэтому	 не	 лишне	 напомнить,	 что	 есть	 такая	 наука	 криминология	 –	 учение	 о	 преступ-
ности,	 ее	детерминантах,	 а	 также	о	 защите	от	нее.	Являясь	 специфической	отраслью	права,	
криминология	призвана	дать	объективную	информацию	о	преступности	как	явлении	и	мерах	
ее	предупреждения.	

Преступления	и	преступность	–	серьезнейшие	пороки	человека	и	общества,	сложный	фе-
номен,	издавна	являющийся	спутником	человечества,	и	на	протяжении	тысячелетий	люди	пы-
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таются	постичь	их	сущность,	искать	иные	способы	воздействия	на	нее.	Чтобы	понять	природу	
этого	негативного	явления	в	обществе,	объяснить	его	происхождение,	осмыслить,	от	чего	зави-
сит	существование	преступности,	необходимо	продолжить	глубокое	изучение	и	исследование	
причин	и	условий	преступности.	

В	поле	зрения	и	объектом	пристального	внимания	ученых	и	практиков	должна	быть	и	ла-
тентная	преступность,	являющаяся	серьезным	криминогенным	фактором,	детерминирующим	
дальнейшее	 распространение	 преступности,	 а	 также	 виктимология.	Под	 виктимологией	 по-
нимается	дисциплина,	изучающая	природу	и	причины	виктимизации	для	оказания	как	помощи	
жертвам	преступлений,	так	и	мер	по	предотвращению	виктимизации	[12,	с.	611].	

Роль	криминолога	в	сфере	предупреждения	преступности	сводится	к	анализу	причинности	
и	детерминации	преступности,	выявлению	криминогенных	обстоятельств,	которые	в	дальней-
шем	должны	служить	ориентиром	для	разработки	соответствующих	программ.	

Необходимо	признать,	что	криминология	в	Казахстане	сегодня	находится	на	недостаточно	
высоком	научном	уровне.	Со	стороны	ученых	и	специалистов	пока	не	наблюдается	предложе-
ний	новых	идей,	а	исследуемые	проблемы	не	всегда	отличаются	существенной	новизной.

Криминологические	 центры	должны	обеспечить	 изучение	 объективных	и	 субъективных	
факторов,	влияющих	на	состояние,	уровень	и	структуру,	а	также	на	динамику	преступности;	
изучение	 личности	 преступника;	 выявление	 механизма	 совершения	 конкретного	 преступле-
ния;	определение	основных	направлений	и	мер	предупреждения	преступности	и	т.д.

Самостоятельного	 и	 глубокого	 исследования	 требуют	 вопросы	 виктимологии	 и	 ее	 про-
филактики,	направленные	на	выявление	и	устранение	или	нейтрализацию	факторов,	обстоя-
тельств	и	 ситуаций,	 влияющих	на	формирование	 виктимного	поведения,	 обуславливающего	
совершение	правонарушений.

Основным	субъектом	обеспечения	профилактики	является	государство,	осуществляющее	
функции	в	этой	области	через	государственные	органы,	органы	местного	самоуправления,	ор-
ганизации	всех	форм	собственности,	субъекты	квазигосударственного	сектора	и	должностные	
лица.	В	 связи	 с	чем	следует	конкретно	 закрепить	норму	о	полномочиях	Межведомственной	
комиссия	по	профилактике	правонарушений.	

Также	следует	закрепить	норму,	обязывающую	органы	прокуратуры	координировать	дея-
тельность	правоохранительных	органов	и	осуществлять	высший	надзор	за	соблюдением	закон-
ности	в	данной	сфере.

И	последнее.	Нам	представляется,	что	в	статье	1	«Основные	понятия»	следует	конкретно	
раскрыть,	что	подразумевается	под	термином	«компетенция»,	часто	упоминаемым	в	проекте	
закона	«О	профилактике	правонарушений»,	разработанном	в	настоящее	время	уполномочен-
ным	органом	и	проходящем	стадию	согласования.	

Данный	термин	(от	лат.	competo	–	добиваюсь;	соответствую,	подхожу),	как	правило,	рас-
крывает	сферу	профессиональной	деятельности,	в	которой	человек	компетентен,	и	отражает	
его	статус	в	организации,	область	ответственности.	И	нередко	понимается	как	набор	знаний,	
навыков	и	личного	опыта,	необходимый	для	эффективного	выполнения	определенной	деятель-
ности,	или	как	круг	знаний,	в	котором	человек	хорошо	осведомлен.	

На	наш	взгляд,	 будет	целесообразным	в	 соответствующих	нормах	 слово	«компетенция»	
заменить	на	 слова:	«полномочия,	права	и	обязанности»,	чтобы	данный	термин	был	понятен	
обычным	гражданам.
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ҚЫЛМЫСТЫҚ КӨРІНІСТЕРГЕ – ЫҚПАЛДЫ ТОЙТАРЫС

Аңдатпа
Жаһанданудың	қазіргі	жағдайында	қылмыс	ұлттық	жүйелерден	асып,	бүкіл	әлемдік	қоғамдастықтың,	

оның	ішінде	Қазақстанның	алаңдаушылығына	айналды.	Қылмысты	тек	қылмыстық-құқықтық	шаралармен	
азайту	 мүмкін	 емес	 екені	 белгілі.	Мұндағы	 басты	 рөл	 қылмыстың	 алдын-алудың	 барлық	 субъектілерінің	
қатысуымен	 алдын-алу	 шараларына	 арналған,	 олардың	 қызметі	 мақсаттар	 мен	 міндеттерге	 жетпейді.	
Сондықтан	тиімділікті	арттыру	мақсатында	уәкілетті	органдар	қазіргі	уақытта	осы	саладағы	қолданыстағы	
тәсілдерді	 қайта	 қарау	 бойынша	 нормашығармашылық	жұмыстар	жүргізуде.	Осыған	 байланысты,	 мақала	
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авторы	қолданыстағы	заңнамалық	және	ұйымдастырушылық-әкімшілік	алдын	алу	шараларына	баға	берді,	
сондай-ақ	қылмыстың	криминологиялық	 сипаттамасын	ұсынды.	Статистикалық	деректерді	және	қылмыс-
тың	алдын	алудың	қолданыстағы	жүйесін	талдау	негізінде	мақала	авторы	алдын	алу	саласындағы	заңнама-
ны	жетілдіру	бойынша	бірқатар	шараларды	ұсынды.	Алынған	нәтижелер	заң	шығару	қызметінде	және	қыл-
мыстың	алдын	алу	саласындағы	теориялық	тәсілдерді	өзектендіруде	пайдалы	болуы	мүмкін.
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 A RELIABLE BARRIER TO CRIMINAL MANIFESTATIONS

Abstract
In modern conditions of globalization, crime, having gone beyond national systems, has become a matter of 

concern for the entire world community, including Kazakhstan. It is well known that it is not possible to minimize 
crime by criminal law measures alone. The main role here is assigned to preventive measures involving all subjects 
of crime prevention, whose activities do not achieve their goals and objectives. That is why, in order to increase 
efficiency,	the	authorized	bodies	are	currently	conducting	normative	work	to	review	existing	approaches	in	this	area.	
In this regard, the author of the article gives an assessment of existing legislative and organizational and administrative 
preventive measures, as well as presents criminological characteristics of crime. Based on the analysis of statistical 
data and the current crime prevention system, the author of the article suggests a number of measures to improve 
legislation	 in	 the	field	of	prevention.	The	results	obtained	could	be	useful	 in	norm-setting	activities	and	updating	
theoretical	approaches	in	the	field	of	crime	prevention.
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